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EDICAO DA REPRESENTACAO DA COMISSAO EUROPEIA EM PORTUGAL

IP/11/484
Bruxelas, 18 de Abril de 2011

A Comissdao avalia a Directiva sobre a conservacae dlados

A Comissao Europeia adoptou hoje um relatério de av ~ aliacdo da Directiva relativa
a conservacgdo de dados, que salienta as licBes extr  aidas desde a sua adopgéo
em 2006. Esta Directiva impds a conservacdo de dado s como resposta aos
problemas urgentes em matéria de seguranca na sequé  ncia dos graves atentados
terroristas de Madrid em 2004 e de Londres em 2005. O relatério chega a
conclusdo que a conservacdo dos dados de telecomuni cagOes desempenha um
papel importante para proteger a populacdo contra o0 s danos causados por
crimes graves, pois esses dados facilitam a obteng &0 de provas essenciais para
a resolucéo de crimes e garantem que se faga justic  a. No entanto, a transposicao
da Directiva tem sido irregular e as diferencas que continuam a existir entre as
legislacdes dos varios Estados-Membros criam dificu Idades aos fornecedores de
servigos de telecomunicagdes. Por outro lado, a Dir  ectiva também ndo assegura
por si s6 que os dados sejam armazenados, consultad  os e utilizados no pleno
respeito do direito a vida privada e a protec¢cdo do s dados pessoais, levando a
que os tribunais anulassem a legislacdo que transpd e a Directiva nalguns
Estados-Membros. A Comissdo ir4 rever as normas act uais em matéria de
conservacdo de dados, em consulta com as autoridade s policiais e judiciais, a
inddstria, as autoridades responsaveis pela protecg ao de dados e a sociedade
civil, tendo em vista propor um quadro juridico mel horado.

«A nossa avaliacdo mostra a importancia dos dados de telecomunicacfes conservados
para os sistemas de justica penal e para a aplicacdo da lei. Estes dados séo utilizados
como prova ndo so para condenar os culpados de crimes graves e de terrorismo, mas
também para eliminar eventuais suspeitas que possam pesar sobre pessoas inocentes. A
conservacao de dados foi crucial, por exemplo, para o sucesso da Operation Rescue, que
ajudou a revelar a identidade de 670 membros suspeitos de uma rede pedofila
internacional e a proteger criangas contra esse tipo de abusos nos Estados-Membros em
gue a Directiva tinha sido transposta. Mas a avaliacdo da Directiva também identifica
graves lacunas. Temos de adoptar uma abordagem comum mais adequada desta
guest&o no conjunto da UE. Por esta razéo, pretendo que a Directiva seja objecto de uma
revisdo para definir quem pode ter acesso a estes dados, bem como o objectivo e os
procedimentos para esse acesso», declarou Cecilia Malmstrém, Comissaria responsavel
pelos Assuntos Internos.

O relatorio de avaliagdo analisa a forma como os Estados-Membros transpuseram a
Directiva e avalia a utilizacdo dos dados conservados e 0 seu impacto nos operadores e
nos consumidores.
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As principais conclusdes séo as seguintes:
- A maioria dos Estados-Membros considera que as normas da UE em matéria de
conservacdo de dados continuam a ser necessarias para efeitos de aplicacéo da lei,
de proteccédo das vitimas e dos sistemas de justica penal. Enquanto ferramentas de
investigacao criminal, a utilizacdo de dados de numeros de telefone, de enderecos IP
ou de identificadores de telefones moveis contribuiram para a condenacdo de
infractores e a absolvicdo de pessoas inocentes.

- Os Estados-Membros aplicam as normas de conservacdo dos dados de formas
diferentes. Por exemplo, os periodos de conservacdo dos dados variam entre 6
meses e 2 anos, as finalidades para as quais se pode aceder aos dados e utiliza-los,
bem como os procedimentos juridicos de acesso aos dados, também variam
consideravelmente.

- Uma vez que a Directiva s6 pretende harmonizar parcialmente as normas
nacionais, ndo é de estranhar que ndo exista uma abordagem comum neste
dominio. Contudo, o reduzido nivel geral de harmoniza¢do pode criar dificuldades
para os fornecedores de servicos de telecomunicacdes e, em especial, para os
operadores de menor dimensdo. Os operadores sdo reembolsados de formas
diferentes no conjunto da UE pelos custos de conservagao e por darem acesso aos
dados. A Comissdo estudara formas de reembolsar estes custos de forma mais
coerente.

- A conservacdo de dados representa uma limitacdo importante do direito a vida
privada. Embora ndo existam exemplos concretos de infracgbes graves contra este
direito, o risco de viola¢do da seguranca dos dados continuard a colocar-se, a menos
gue se estabelecam medidas de proteccéo adicionais. Por conseguinte, a Comissao
examinard a possibilidade de adoptar uma regulamentacdo mais estrita de
armazenamento, acesso e utilizacdo dos dados conservados.

Contexto

Os dados de telecomunicagfes conservados pelos operadores de telecomunicacdes sao
utilizados pela policia e pelos magistrados para efeitos de investigacdo, deteccdo e
repressdo dos crimes graves e do terrorismo.

Nos ultimos 10 a 15 anos, a UE, através de Vvérias directivas, tentou regular os requisitos
gue os fornecedores de servicos de telecomunicagcbes devem respeitar para conservar
dados durante um periodo de tempo especifico.

A Directiva relativa a conservacdo de dados (Directiva 2006/24/CE) prevé que 0S
Estados-Membros devem assegurar que o0s operadores conservem determinadas
categorias de dados (para identificar a identidade e os dados de chamadas telefonicas e
de correio electronico enviados, excluindo o conteddo dessas comunicac¢@es) para efeitos
de investigacdo, deteccdo e repressdo de crimes graves, tal como definidos no direito
nacional. Os dados devem ser conservados durante um periodo minimo de seis meses
até um maximo de dois anos (a decidir pelo Estado-Membro agquando da transposicéo da
Directiva para a legislagédo nacional).

As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei na maioria dos Estados-Membros
comunicaram a Comissédo que os dados conservados desempenham um papel crucial
para evitar danos contra a populacdo gracas a investigacbes penais eficazes. Esses
dados fornecem indicios e provas muito valiosos que tém permitido condenar infractores
e absolver suspeitos inocentes em relacdo a crimes que, sem a conservacdo de dados,
talvez nunca tivessem sido resolvidos.

As autoridades de protec¢cdo de dados tém criticado a Directiva por ndo limitar
suficientemente a conservagédo de dados nem prever garantias suficientes sobre a forma
COMO Se armazenam e se assegura 0 acesso e a utilizacdo desses dados.

O artigo 14.° da Directiva estabelece que a Comissédo deve apresentar um relatorio de
avaliacdo da aplicacéo deste instrumento e do seu impacto nos operadores econdmicos e
consumidores.




Préoximas medidas

Com base nessa avaliacdo, a Comissdo preparara uma proposta de alteracdo da
Directiva. Ao longo dos proximos meses a Comissdo ird consultar as autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei, as autoridades judiciais, as autoridades responsaveis
pela proteccdo dos dados, a indUstria e a sociedade civil sobre as opc¢des relativas a um
futuro quadro juridico. Os resultados da consulta serdo incorporados numa avaliagdo de
impacto como base para a futura proposta.
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http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/malmstrom/welcome/default_en.htm
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