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EDICAO DA REPRESENTACAO DA COMISSAO EUROPEIA EM PORTUGAL

IP/10/1678
Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010

Servigos financeiros da UE: reforcar as sangdes eraso de infrac¢do das regras

A Comissao Europeia adoptou hoje uma comunicacae glefine vias possiveis para reforcar
os regimes de sangdes no sector dos servigos feieoe da UE. Neste momento, as regras
variam bastante entre os Estados-Membros, podereloiger que frequentemente ndo servem
como dissuasor eficaz. Com base numa andlise dagimes nhacionais de sancbes por
infraccdo das regras gue transpdem algumas das maiportantes directivas da UE em
matéria de servicos financeiros, a comunicac¢do ralidreas a aperfeicoar e sugere possiveis
accoes da UE para se conseguir maior convergénceieéncia entre esses regimes. As partes
interessadas podem enviar os seus contributos atdel Fevereiro de 2011.

Michel Barnier, Comissério responsavel pelo Mercauterno e Servigos, afirmou: «Se uma
instituicdo financeira ndo cumprir as regras da tE dominio dos servigos financeiros, os
respectivos agentes e executivos terdo de entgandero contrario do que actualmente acontece
com demasiada frequéncia, ndo logrardo o0s seustofte que a resposta serd dura,
independentemente do ponto da Europa em que agéfracorrer. A comunicagéo hoje adoptada
estabelece uma via tendente a assegurar que oseposncionatorios serdo mais fortes e
convergentes em toda a Europa, para conseguirmtegypr melhor os interesses dos cidadaos.»

A comunicagdo baseia-se num levantamento interggdctobre a coeréncia, a equivaléncia e o
exercicio efectivo dos poderes sancionatorios rmtadBs-Membros, realizado pelos trés comités
de supervisores (Comité das Autoridades Europei&@ugervisdo Bancaria — CAESB, Comité das
Autoridades Europeias de Supervisdo dos Segurosnsd®s Complementares de Reforma —
CAESSPCR, e Comité das Autoridades de Regulamentigsi Mercados Europeus de Valores
Mobilidrios — CARMEVMY). O levantamento abrangeu algumas das mais impestalirectivas
aplicaveis ao sector financeiro, incluindo a legi8b relativa a valores mobiliarios, banca e
seguros.

Elementos fundamentais da comunicacao:

1. Regras de sancionamento divergem amplamente eatEstados-Membros

A crise financeira demonstrou que as regras doaderfinanceiro nem sempre séo respeitadas e
aplicadas como deveriam, em toda a Unido. Asseguidevida aplicacdo das regras da UE é,
primordialmente, um dever das autoridades nacipaaisiem compete impedir que as instituicbes
financeiras violem as referidas regras e sanciamamfraccdes cometidas no seu territério. Mas as
autoridades nacionais tém de agir de forma cooddeaintegrada.

A comunicacdo constata que as sancdes previstas pslados-Membros divergem em aspectos
fulcrais, como os tipos de sancdes aplicaveis ével das coimas. Esta questdo € importante,
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porque, quando as regras a cumprir sdo de ambitpeay faz sentido que a resposta a sua
infracc@o seja igualmente coerente a nivel eurdpede haver o risco de empresas ou cidadaos
exercerem as suas actividades onde as sanc¢Oesrf@isnénues ou menos provaveis. O sistema
vigente nem sempre parece 6ptimo em termos deigfigoporcionalidade ou dissuasao.

2. Sugestdes para convergéncia e refor¢co dos regsme sangdes

As divergéncias assinaladas na comunicacdo podamdistor¢cdes da concorréncia no mercado
interno. Mas, incontestavelmente, sédo também passie minar a protec¢do dos consumidores, a
integridade do mercado e a confianca no sectond&ien. A ndo-execucao das regras da UE num
Estado-Membro pode ter repercussfes significafpaaa a estabilidade e o funcionamento do
sistema financeiro noutro Estado-Membro.

Por conseguinte, a Comissédo considera que, paranor® risco de um funcionamento incorrecto
dos mercados financeiros, € necessaria maior g@mnen entre 0s regimes de sancdes, o que
podera ser conseguido estabelecendo normas micimmass em relacdo a certas questdes que sao
fundamentais para obter regimes sancionatorioszefs; proporcionados e dissuasores. Nesta
acepcao, poderao ser contemplados os tipos deesaapicaveis (ponderando inclusivamente a
opcdo de sancdes penais e civis), 0 nivel dessgdesa a aplicacdo de sancdes a instituicdes
financeiras e a pessoas singulares responsaveitpocdes e a publicacdo das sangdes.

Proximas etapas

A Comissédo fica a aguardar comentérios sobre apogi@s de politica apresentadas na
comunicacao, devendo os contributos ser enviadosra pamarkt-sanctions-
consultation@ec.europa.até 19 de Fevereiro de 2011. Com base nos coneosntéacebidos, a
Comissao decidira em 2011 de eventuais propodbas saeforco dos regimes de sancoes.

Informacgbes gerais

O reforco dos regimes de sancdes € um dos elemeatoseforma do sector financeiro,
complementando a actividade noutras vertentesyigéada ou de natureza mais «preventiva,
designadamente no que respeita a uma supervisaa efa governacdo das empresas.

Conforme reconhece o relatério de Larosi&: supervisdo ndo pode ser eficaz cmgimes
sancionatorios débeis e extremamente variaveisssereial que, na UE e fora dela, qualquer
supervisor possa aplicar regimes sancionatériogmiftemente convergentes, estritos e com efeito
dissuasor.

O estabelecimento de regimes sancionatorios eficazesuficientemente convergentes € o
necessario corolario da instituicdo, a 1 de Jard#r®011, das novas autoridades europeias de
supervisdo (cfFMEMO/10/433, que trardo melhoramentos a coordenacdo dasdackds das
autoridades nacionais encarregadas de fazer cuarlprir

A questdo de sancdes mais eficazes é também olgjecsmwordo a nivel mundial. Na cimeira
realizada em Washington a 15 de Novembro de 2088ideres do G20 acordaram quanto a
aplicacdo de umplano de acc¢éo para a reforma dos mercados finances que inclua accbes
destinadas a proteger os mercados e 0s investiclmng® condutas ilicitas e assegure a instituicdo
de regimes sancionatérios adequados. IntensifiGerpasicao efectiva da regulamentagcéo e as
medidas correctivas é outro dos objectivos da tecsforma da regulamentacéo financeira nos
Estados Unidos.

Para mais informacodes:

MEMO/10/660

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/sami en.htm

Para mais informacdes sobre assuntos europeus:
http://ec.europa.eu/portugal/index_pt.htm

2 Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre a Supervis&mnceira, presidido por Jacques de Larosiérg, 2809,
ponto 201.



