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Bruxelas, 20 de Outubro de 2010

Gestao de crises no sector financeiro: Comissdo Eipeia define os seus planos para um
novo enquadramento

A crise veio demonstrar claramente que os problernam que se confronta um banco podem
alastrar a todo o sector financeiro e atravessar fienteiras de qualquer pais. Mostrou
também que ndo existiam sistemas que permitissemr ges instituicdes financeiras em
dificuldades. Poucas eram as regras que determimaas medidas a adoptar pelas autoridades
em caso de crise bancéaria. Foi por essa razdo qué&20 chegou a acordo quanto a
necessidade de criar um enquadramento para a pre@ene gestdo de crises. A Comissado vem
agora dar resposta a esse acordo, explanando os s#anos para um enquadramento da
gestdo de crises no sector financeiro. Estes plaabsem caminho para a legislagdo que
devera ser proposta na Primavera de 2011 no sentidariar um enquadramento abrangente
para a gestéo de crises em bancos e sociedades/dstimento.

Michel Barnier, Comissario responsavel pelo Mercémterno e Servigos, afirmou: «Em
primeiro lugar, temos de tentar evitar uma futuiaecfinanceira, razdo pela qual o nosso
trabalho no sentido de reforcar o sector bancade eriar um verdadeiro enquadramento de
supervisdo € tdo importante. Mas os bancos confioua enfrentar dificuldades. Poderéo
mesmo falir, e devem poder falir. Temos de gar@ntjue possam falir sem fazer ruir todo o
sistema financeiro ou sem correr o risco de quardeser 0os contribuintes a pagar 0s custos.
Nenhum banco deverd ser «demasiado grande pava dalichegar a uma situacao tal de
interdependéncia que a sua faléncia seja imposEiy®r essas razdes que precisamos de um
enquadramento claro que garanta que as autoridadeda a Europa estejam preparadas para
lidar com os bancos em dificuldades e para reselventuais faléncias no sector bancario de
forma disciplinada. E esse o0 objectivo dos plamjs apresentados».

A comunicacdo da Comissao, que resulta de conseptamsivas conduzidas ao longo dos
Ultimos meses, define os principais elementos tfiee donstar das propostas legislativas a
apresentar no proximo ano (M&/09/1549. Para além da prioridade imediata de criagdo de
mecanismos eficientes de gestdo das crises em tsd&stados-Membros, a comunicagao
inclui também um «roteiro» que d4 uma imagem a toag prazo de alguns dos principais
desafios que terdo de ser ultrapassados paraigararitatamento adequado das crises.

O novo enquadramento descrito na comunicagdo serté mbrangente e visa equipar as
autoridades com instrumentos e poderes comunsctivefepara enfrentar tdo cedo quanto
possivel as crises no sector bancario, evitandosgsra os contribuintes. Os instrumentos
em causa incluirdo:
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Medidas preparatdrias e preventivas como o requisito no sentido de que as institsgde
autoridades se preparem para uma eventual recédper@y seja, para lidarem com
dificuldades sérias enfrentadas por um banco) omen planos de resolucdo que garantam
um planeamento adequado para as situacdes deqfassiceira ou de incumprimento (0s
chamados «testamentos em vida»);

Poderes de actuacdo numa fase precoce, para remead@s problemas antes que se
tornem _graves nomeadamente poderes para 0S supervisores exigirsubstituicdo da
geréncia ou para exigirem que a instituicdo apligueplano de recuperacao ou se desvincule
de actividades ou ramos de negOcio que constituanmisco excessivo para a sua solidez
financeira,;

Instrumentos de resolucdp nomeadamente poderes para fazer com que o apikeolm
banco ou sociedade de investimento em dificuldadgs assumido por uma instituicdo com
boa saude financeira ou para transferir todas o pas actividades de uma instituicdo em
dificuldades para um banco de transicdo tempor@eomitindo as autoridades garantir a
continuidade dos servigos essenciais e a gestidéaaia de forma disciplinada.

Nenhuma entidade deverd ser «demasiado grandefgi@sa O objectivo principal sera
garantir que os bancos possam ir a faléncia serermpérausa a estabilidade financeira. Isso
implica que os bancos possam ser sujeitos a meuaside resolucdo que minimizem o0s
riscos de contagio e permitam garantir a contiéddos servicos financeiros essenciais,
incluindo o acesso continuado por parte dos tislade depdsitos as suas contas. O
enquadramento deverd constituir uma alternativeivek aos dispendiosos salvamentos de
bancos a que assistimos nos ultimos anos.

A Europa esta confrontada com o facto de que mbitmgos operam em todo o territorio
europeu sem que exista um sistema que permitaveesad implicacBes transfronteiricas da
faléncia de um banco com actividade em toda a BurApsim, um dos principais desafios
sera a criacdo de mecanismos efectivos que garantzamcoordenag¢do e cooperagdo téo
completas quanto possivel entre as diferentesidadas, de modo a minimizar quaisquer
efeitos prejudiciais da faléncia de um banco cotividades transfronteiricas. A Comissao
propde-se trabalhar, com base nos actuais colégi@itoridades de supervisdo (grupos de
supervisores nacionais), no sentido de criar codéde resolucdo (em que se reunirdo 0s
supervisores e as autoridades nacionais resposglairesolucéo) para efeitos de preparacéo
para as crises e da respectiva gestdo. A Comisstamibém propor que as novas Autoridades
Europeias de Supervisdao (VGIEMO/10/433 e, em particular, a Autoridade Bancaria
Europeia, desenvolvam um papel de coordenacaoie exposituacdes de crise, sem prejuizo
das responsabilidades orgamentais dos Estados-Msmbr

Tal como ja havia indicado na sua comunicagaoivalabs fundos de resolugdo de crises em
bancos, de Maio de 2010, a Comissao prop6e tambérsgjam criados fundos nacionais (ver
IP/10/610, com base em contribuicdes a pagar pelos bapens, financiar os custos de
futuras medidas de resolucéo e para garantir gesolucdo de um banco constitua uma opcgéo
credivel. Actualmente, o risco moral é uma cargtiea do sistema, ja que nado existe
gualquer alternativa ao salvamento pelas autorgdpdblicas. A existéncia de mecanismos
comuns de financiamento que permitam evitar zatiio de fundos dos contribuintes devera
aumentar a cooperacgao transfronteirica e faciitaplaneamento antecipado da forma como
deverdo ser repartidos os custos de resolucdo aénstituicdo transfronteiras.

Por dltimo, a comunicacdo define um roteiro de deslique irdo ser consideradas a mais
longo prazo com vista a criagdo de um enquadranmmaats integrado da gestdo de crises,
mais adaptado, em particular, aos grupos banciatiegrados a nivel europeu (ou seja, aos
bancos que operam em toda a Europa). A Comiss&é pralisar a eventual necessidade de
maior harmonizac&o dos regimes de insolvéncia cirsbancéario através de um relatorio a
apresentar até ao final de 2012 que, em conjuntoaoeavaliacdo da Autoridade Bancaria
Europeia prevista para 2014, verificara de que needpodera criar um enquadramento mais
integrado para a resolu¢éo de grupos bancéricsfrimateiricos.

Antecedentes:



A crise financeira veio demonstrar claramente a@s®dade de dispor de mecanismos mais
robustos de gestdo das crises a nivel nacionalcberm a necessidade de criar mecanismos
gue permitam uma melhor resolucéo das falénciéaudleos transfronteiricos. Durante a crise,
assistiu-se a faléncia de diversos bancos de gresilidade (Fortis, Lehman Brothers,
bancos da Islandia, Anglo Irish Bank), que vieramdnstrar sérias lacunas nos mecanismos
existentes. Na auséncia de processos que permitentiquidacéo disciplinada, os Estados-
Membros da UE nao tiveram outra hipétese que ndsefo salvamento dos seus sectores
bancérios respectivos. As ajudas estatais em aposidbancos ascenderam a 13% do PIB. A
Comissao ja publicou anteriormente duas comunisagfieque define a sua visdo quanto a
esta questao (véiP/09/1549¢1P/10/610).

Ver tambénmMEMO/10/506.

Para mais informacodes:
http://ec.europa.eu/internal _market/bank/crisis @@@ment/index_en.htm

Para mais informacg®es sobre assuntos europeus:
http://ec.europa.eu/portugal/index_pt.htm




